Verschiedenes

1 Quelle: Statistisches
Bundesamt; Internet:
www.destatis.de/allg/d/
ueber/
ueber_geschichte.htm
(Stand: 6. April 2005).

50

Statistisches Monatsheft Baden-Wiirttemberg 9/2005

Eine kleine Geschichte der amtlichen Statistik

in Deutschland

Fiir Sie recherchiert im Internet des Statisti-
schen Bundesamtes’: Von den Wurzeln der
institutionalisierten amtlichen Statistik bis in
die Neuzeit; ein geschichtlicher Abriss iiber
rund 250 Jahre. Wir danken fiir die freundliche
Abdruckgenehmigung.

Ansatze zu einer amtlichen Statistik als konti-
nuierliche Aufgabe sind in Deutschland bereits
im 18. Jahrhundert in Form von Materialsamm-
lungen fur ,, Beschreibungen des Staats- und
Volkslebens” zu finden. Mit dem 19. Jahrhun-
dert begann die fortschreitende Ausdehnung,
methodische Verbesserung und vor allem die
Institutionalisierung der statistischen Aktivita-
ten. Die territoriale Neuordnung Deutschlands
und die zunehmende Industrialisierung zwan-
gen die deutschen Lander zu Beginn des 19. Jahr-
hunderts in verstarktem Mal3e zu statistischen
Feststellungen der ,Topographie’, der ,Seelen-
zahl? der ,Agrikultur? des , Gewerbefleil3es”
und der ,Staatsfinanzen® Fiir die Durchflihrung
dieser Aufgaben wurden, beginnend mit Preu-
Ben (1805), Bayern (1808) und Wiirttemberg
(1820), besondere , Statistische Bureaus” oder
.Statistische Zentralstellen’, die spateren Sta-
tistischen Landesamter, gegriindet. Andere
Teilstaaten folgten bald.

Landerlbergreifende statistische Aktivitaten
entwickelte ab 1834 der Deutsche Zollverein,
insbesondere auf den Gebieten des Aul3en-
handels sowie den in drei-jahrigem Abstand
durchgeflihrten Volkszahlungen. Diese waren
notwendig, da die Einnah-men des Zollvereins
gemal der Einwohnerzahl verteilt wurden.
Auch die Stadte traten 1862 in Berlin mit einem
ersten selbststandigen Statistischen Amt in
Erscheinung, dem weitere folgten. Aufgrund
der als unzulanglich emp-fundenen Arbeiten
des Zollvereins im Bereich der Statistik ent-
wickelte eine ,,Kommission zur weiteren Aus-
bildung der Statistik des Zollvereins” in den
Jahren 1870 und 1871 ein Programm, das zur
Grundlage der Planung flir die amtliche Statis-
tik des jungen Deutschen Reiches wurde. Mit
der Griindung des Deutschen Reiches wurde
1872 schlieBlich ein zentrales Statistisches Amt,
das dem Reichsamt des Innern nachgeordnete
,Kaiserliche Statistische Amt’ errichtet, das

unter anderem die statistischen Aufgaben des
,Centralbureaus des Zollvereins” Gbernahm.
Zusatzliche Aufgaben wuchsen dem Amt, zum
Teil erst im Laufe der Jahre, auf dem Gebiet
der Bevolkerungsstatistik, der Landwirtschafts-
statistik, der Verkehrsstatis-tik, der Bautatig-
keitsstatistik, der industriellen Produktions-
statistik und in Zusammenhang mit der Sozial-
gesetzgebung zu. Eine wichtige Aufgabe war
die Koordinierung und Vereinheitlichung vieler
Landerstatistiken.

Nach dem Ersten Weltkrieg musste das nun-
mehr dem neugegriindeten Reichswirtschafts-
ministerium unterstellte , Statistische Reichs-
amt” die Arbeitsstatistik an die , Reichsanstalt
fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversi-
cherung” abgeben. In den Jahren der Hyper-
inflation (1920 - 1923) wurde die kurzfristige
Preis- und Lohnstatistik stark ausgebaut. Nach-
dem eine einheitliche Reichsfinanzverwaltung
geschaffen worden war, wurde eine umfang-
reiche Statistik der 6ffentlichen Finanzen aller
Gebietskorperschaften aufgebaut und die
Steuerstatistik erweitert. In Zusammenhang
mit den Reparationsverhandlungen wurde die
Volkseinkommensrechnung entwickelt. Gro3es
Gewicht bekam auch die Auslandsstatistik.

Die Aufhebung der Landerhoheit im ,Dritten
Reich” und die Verschmelzung des Preuf3ischen
Statistischen Landesamtes mit dem Statisti-
schen Reichsamt flihrten zu einer starkeren
Verlagerung aller statistischen Arbeiten von
den Landern auf das Reich. Hier allerdings
wanderte im Zuge der zunehmenden Bewirt-
schaftung und der Kriegswirtschaft einTeil der
Aufgaben des Reichsamtes an andere Dienst-
stellen und Organisationen ab. Mithilfe des
Statistischen Zentralausschusses, der statisti-
sche Erhebungen genehmigen musste, wurde
versucht, die wachsende Unlibersichtlichkeit
der Arbeiten zu beheben.

Nach Ende des Zweiten Weltkriegs im Jahr 1945
entstand 1946 in Hamburg ein Statistisches

Amt der britischen Besatzungszone. In der ame-
rikanischen Zone wurden im Einklang mit den
Prinzipien des staatlichen Aufbaus Statistische
Landesamter errichtet, deren Arbeiten von ei-



nem Statistischen Ausschuss beim Landerrat
der amerikanischen Besatzungszone in Stutt-
gart koordiniert wurden. Mit dem Zusammen-
schluss der britischen und amerikanischen Be-
satzungszonen wurde das Statistische Amt
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes errichtet
(1948), aus dem nach der Griindung der Bun-
desrepublik Deutschland (1949) das Statisti-
sche Bundesamt hervorging.

Fiir das Gebiet der spateren DDR wurde 1945
die Deutsche Zentralverwaltung fiir Statistik in
der Sowijetischen Besatzungszone (Statistisches
Zentralamt) gegriindet. Parallel dazu wurden
Statistische Landesamter und Statistische
Kreisamter aufgebaut. In den Jahren 1950 und
1952 erfolgte — unter anderem infolge der Ge-
bietsreform (Auflésung der Lander und Bildung
von 15 Bezirken) — die Zentralisierung der
amtlichen Statistik der ehemaligen DDR. Die
Unterstellung aller Statistischen Amter unter
die Leitung des Statistischen Zentralamtes
flihrte zu einer Vereinheitlichung der Methoden
und Verfahren. Diese zentralistische Organisa-
tion bestand aus dem Statistischen Zentralamt
in Berlin-Ost sowie 15 Bezirks- und 223 Kreis-
amtern. Sie wurde bis zum Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik Deutschland am 3. Oktober 1990
im Wesentlichen beibehalten. Der Umfang der
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veroffentlichten statistischen Ergebnisse ent-
sprach bei weitem nicht dem im friiheren Bun-
desgebiet.

Mit der deutschen Vereinigung am 3. Oktober
1990 galten auch in den neuen Landern und in
Berlin-Ost unmittelbar die Statistikgesetze der
Bundesrepublik Deutschland. Bereits seit Ja-
nuar 1991 werden alle Statistiken in den neu-
en Landern und Berlin-Ost nach den Konzep-
ten und Methoden der Bundesstatistik durch-
geflhrt. Ein Teil der Beschaftigten des Statisti-
schen Amtes der ehemaligen DDR wurde zur
Wahrnehmung von Bundesaufgaben dem Sta-
tistischen Bundesamt zugeordnet. Alle ande-
ren Beschaftigten wurden gemal3 Einigungs-
vertrag in das Gemeinsame Statistische Amt
der neuen Bundeslander (GeStAL) Gibernom-
men. Dieses Amt ibernahm bis Ende 1991,
das heil3t bis zur Einrichtung funktionsfahiger
Statistischer Amter in den fiinf neuen Bundes-
landern, die Aufgaben der Lander.

Heute bestehen in der Bundesrepublik Deutsch-
land das Statistische Bundesamt, 16 Statistische
Amter der Lander und rund 100 selbststindige
Statistische Amter in Stiadten und kommunalen
Dienststellen. Sie bearbeiten den gréf3ten Teil
der Bundes-, Landes- und Stadtestatistik. il

Dr. Helmut Kohl, ehemaliger deutscher Bun-
deskanzler:

Statistik — ein Spiegel der Geschichte:

Lange Zeitreihen spiegeln unpratentios Ge-
schichte wider: den Gang der Wirtschaft, Ver-
anderungen im Bevolkerungsaufbau, Struktur-
verschiebungen zwischen Regionen, Entwick-
lung von Natur und Umwelt. Selbst auf histo-
rische Ereignisse wie etwa den Beitritt des
Saarlandes zur Bundesrepublik oder jetzt die
Vollendung der staatlichen Einheit Deutsch-
lands wird hingewiesen - allerdings nur in
kurzen FuBnoten, um Spriinge in den Zahlen-
kolonnen zu erklaren.

Doch unbestritten bleibt: Gerade die Be-
schrankung auf nlichterne Daten pragt den
Informationswert der Statistik. Dass es unter
Politikern bisweilen zu heftigen Diskussionen
um den Aussagegehalt statistischer Daten
kommt, unterstreicht indes nur den hohen
Rang der Statistik in der Offentlichkeit.

Dr. Martin Kruse, Vorsitzender des Rates der

Evangelischen Kirche in Deutschland:

Statistik ist wie eine Wanderkarte:

— Wenn man sie zu sehen bekommt, ist sie
von der Realitat schon etwas (iberholt.

— Dennoch gibt es Orientierung.

— Man muss sie mit Verstand lesen kdnnen,
sonst geht man in die Irre.

Dr. Alfred Einwag, Bundesbeauftragter flir den
Datenschutz:

Statistik ist sicherlich notwendig; aber wir soll-
ten immer daran denken, dass hinter vielen
Zahlen ein Mensch steht und keine Nummer!

Sir John Sinclair 1790:

In the course of a very extensive tour, through
the northern parts of Europe, which | happened
to take in 1786, | found that in Germany they
were engaged in a species of political inquiry,
to which they had given the name of Statistics. il
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